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BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doe 1dp - Tw do - Hanh phic

Sb: 402 /BC-BTP Ha Néi, ngdy %o thdng 12 nim 2016

BAO CAO
Cong tac thi hanh phap luit vé xi& Iy vi pham hanh chinh nim 2016

Trén co so tdng hop bdo cdo ciia Tda 4n nhan dén t6i cao, 17/20 Bo, co quan
ngang B&' va 63/63 Uy ban nhan dan (UBND) tinh, thanh phé trre thude Trung
uong, B6 Tu phap béo cdo cong tic thi hanh phéap ludt (THPL) vé xit Iy vi pham hanh
chinh (XLVPHC) n#m 2016 (tir ngay 01/10/2015 dén ngay 30/9/2016) nhu sau:

‘ __ Phinthi nhét ‘
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

1. CONG TAC CHIi PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC
VA CAC VAN BAN QUY DINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. Tai cdc Bg, co quan ngang Bo

Ngay tir cubi nam 2015, d4u nim 2016, nhidu Bb, nganh dd chu dong xiy
dung Ké hoach quan 1y, theo d&j THPL vé XLVPHC ¢ tiép tuc thuc thi diy da,
nghiém tac cic quy dinh cla Luit XLVPHC, nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan Iy nha nudc dbi véi cong tic THPL vé XLVPHC trong nim 2016.

Vé phia Bd Tu phép: Ngay 25/02/2016, B6 trudng Bé Tu phdp d& ban hanh
Quyét dinh s6 275/QD-BTP phé duyét K& hoach cong tac ndm 2016 cua Cuc Quan ly
xtt Iy vi pham hanh chinh va theo dai thi hanh phép luft, trong do, cd cdc hoat dong
lién quan dén quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC. Bén canh d6, vai tu céch 14 co
quan chiu trach nhiém trude Chinh phii quan 1y cong tic THPL vé& XLVPHC, B
Tw phép cling d3 ban hanh nhidu vin ban chi dao, diéu hanh thuc hién mot sb
phiém vu trong tam?;, xir Iy kip thoi déi véi cde vu vide phirc tap, céc van dé
“nong” trong x hoi phat sinh trong qua trinh trién khai thi banh Luat XLVPHC®.

' Cac B chua giri Bao cao: Khoa hoc va Cong nghg, Lao déng - Thuong binh va X8 hoi, Tal nguyén va Méi trudmg.

* Quvét dinh s6 131/QD-BTP ngay 28/01/2016 ban hanh Chwong trinh hanh déng cla nganh Tu phép thuc hién
Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 cia Chinh phi (frong 86 6 néi dung lién quan dén céng tac XLVPHCY;
Céng vin s6 806/BTP-QLXL.VPHC&TDTHPL ngay 18/3/2016 v viéc yéu cau cac B8, co quan ngang Bo (i) phdi
hop ra sodt cac van ban quy phain phap lut ve xir 1y vi pham héanh chinb trong linh vuc quan Iy ¢6 1ién quan dén Bo
ludt Hinh su 2015 theo y kién chi dag ciia Thii twomg Chinh pht tai Quyét dmh s6 272/QB-TTg ngay 19/02/2016;
(i) d€ xuat kip théi phuong 4n sira déi, b6 sung cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Lust XLVPHC
thl;@c finh vuc quin ly theo y kién chi dao ciia Tha twéng Chinh pht tai Céng van s6 1304/VPCP-PL ngay
01/3/2016;...

? Viée xir Iy vi pham ctia Cong ty Cé phan San xuét va Thuong maj Thun Phong, tinh Déng Nai trong linh vure
phén bon; viée xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i “chii dat™ va chu quan cafe “Xin Chao” (6ng Nguyén Vin Bi va
ong Nguyen Van Tan), thanh phé H6 Chi Minh; viéc xtr phat vi pham hanh chinh d6i voi cong chiing vién Tran
binh Chién, Truéng Van phong cong chimg An Phét, thanh phé D4 Nang; vy viéc xir phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi “can tro kiém tra, kiém soét cla ngui thi hanh céng vy 01 véi ba Nguyén Thi Anh Ngoc (dang ky tam tri
taj xd Phude An, huyén Nhon Trach, tinh Pong Nai); viéc mién xir phat vi pham hanh chinh d6i vé&i lao déng Viét
Nam cu tri bat hop phap taj Han Qudc ty nguyén trd vé nude...




2. Tal cac dia phwong

Tt cubi ndm 2015, nhidu UBND cac tinh/thanh phé trec thudc Trung uong
da ban hanh ké hoach vé viéc trién khai va tang cudng thuc hién phéap lut vé
XLVPHC trén dia ban trong ndam 2016, trong dd, giao nhi€ém vu cho cac S,
nganh, UBND cép huyén, cép %8 can cr vao chtc nang, nhiém v, quyén han cua
minh theo quy dinh phap luét thuc hién cac cdng viéc cu thé lién quan'dén XUt phat
vi pham hanh chinh (XPVPHC) trong céc Iinh vuc thudc pham vi dia ban, linh vuc
quan Iy’. Pac biét, so véi nhimg nim 2014, 2015, trong nim 2016, nhidu dia
phuong da rat chi trong viée xdy dung céc vin ban chi dao trién khai 4p dung cac
bién phéap x1r Iy hanh chinh, nhét 13 hai bién phap: Gido duc tai x&, phudng, thi trin
(GDTXPTT) va dua vio co s& cai nghién bat bude (CSCNBB)®,

IL. CONG TAC XAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC

1. Tai cac By, co quan ngang Bj

1.1. Viéc ban hanh cdc van ban quy dinh chi tiét Ludt XLVPHC

Tinh dén hét thang 9/2016, tdng sb nghi dinh duge cac Bd, nganh trinh
Chinh phtt ban hanh dé quy dinh chi tiét Luat XLVPHC la 77 nghi dinh (trong do
c6 14 nghi dinh sira d6i, bb sung, 06 nghi dinh thay thé), ting thém 14 nghi dinh so
véi cung k¥ ndm 2015. Riéng ndm 2016, theo chuong trinh cdng tic cta Chinh
phi va Thu tuéng Chinh pht, ¢6 17 nghi dinh quy dinh chi tiét Luat XLVPHC
duoc sira doi, bd sung, thay thé.

Tinh dén hét thang 9/2016, d ¢ 59 thong tu, thong tur lién tich duge cac B,
co quan ngang B6 ban hanh, ting thém 07 Thong tur so véi cling k¥ nim 2015%,

1.2. Vige xdy duwng, trinh phé duyét va trién khai Dé an’

Hién nay, chi con “Dé dn xdy dung co s& dit ligu quéc gia vé XLVPHC
chua duoe Thi tuéng Chinh pht phé duyét. Bo Tu phap d tich cuc phdi hop vei
cic B9, nganh, dia phuong dé hoan thién D& 4n nay va da trinh Thu twéng Chinh
pht thang 10 ndm 2016.

* HAu hét céc dia phyong da ban hanh K& hoach v& quéan 1y céng t4c thi hanh phap luat v& xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2016, chi mét s6 it cac dia phuong khong ban hanh K€ hoach (Ha N§i, Quéng Ninh).

€8¢ Tu phap tinh Thai Binh 44 chu tri, phdi hop vdi Cong an tinh, 5& Lao ddng - Thuong binh va X& héi, 5§ Y té
ban hanh Huéng dan lign nganh s6 01/HDLN-CAT-STP-SLDTB&XH-SYT thuc hién “quy trinh 4p dung bién phap
xi 1y hanh chinh dua vao CSCNBB; thi tuc doi véi d6i tugng dd chap hanh xong bign phép xit ly hanh chinh dua
vao CSCNBB nhung van con nghién; thi tue doi véi dbi tuong tham gia diéu tri chat dang thudc phitn ma cé két
qua xét nghiém duong tinh v&i chat gy nghién khac”; UBND tinh Ninh Thufin ban hinh Quyét dinh sé
14/2016/QD-UBND ngay 04/4/2016 quy dinh vé mirc ho tro, cdc khoan déng gop, ché 46 mién, gidm d6i vdi ngudi
nghién ma tiy bi ap dung bién phép xir Jy hanh chinh dua vao CSCNBB, ngudi nghién ma tiy chita tri, cai nghién
tai Trung tdm Chifa bénh - Gido duc - Lac dfng x& héi, tai gia dinh va cOng dong trén dja ban tinh Ninh Thuén; S&
Tu phap tinh Yén Bai co Cong vin s6 258/STP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 27/6/2016 v& viéc béo cdo két qua
thwrc hién quy dinh phén cong ngudi trire tiép gido duc, gitp 46 ngudi duge GDTXPTT theo quy dinh tai Nghi dinh
56 111/2013/ND-CP. _

® Hign tal, B¢ Tai chinh dang x&y dung du thao Thong tu “Hudng ddn viéc guan Iy, tam éng vé hodn tra chi phi
cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC™, Thong tu huéng dan vé kinh phi quan ly cong tac thi hanh phap luat vé
Xt 1y vi pham hanh chinh; B Giao théng van tai dang xy dung dur thao Théng tu quy dinh “Quy trink sir dung
phitong tign, thiéi b nghidp vu va sit dung két qud thu dwgc tir phirog tién, thiét bi kj thudt nghiép vy lam can cif dé
xdc dink hanh vi VPHC va XPVPHC trong linh viee giao thong dieong bg”.

® Theo Quyét dinh s 1473/QD-TTg ngay 05/10/2012 clia Thu tuéng Chinh phil ban hanh ké hoach tridn khai va
danh muc nghj dinh quy dinh chi ti&t thi hanh Ludt XLVPHC,



2. Tai cac dia phwong

Tinh dén hét thang 9/2016, c6 42/63 dia phuong ban hanh quy ché phéi hop
@ thuc hién céng tac quan 1y nha nude trong cong tic THPL vé XLVPHC néi
chung va trong viéc lap ho so dé nghi 4p dung BPXLHC dua vao co so cai nghién
bat budc noi riéng, ting thém 07 dja phuong so véi nam 2015'°. Mot sé dia phurong
cling dang tich cuc xdy dyng cdc quy ché phdi hop trong cong tic THPL vé
XLVPHC, tuy nhién, cic du thao quy ché hién dang trong qué trinh 14y ¥ kién céc
co quan, don vi co lién quan nén chua thé ban hanh trong ndm 201 6. Ngoai ra, mot
sd dia phuong ciing d4 chi dong tong hop, ra sodt va ¢b vin ban giri cac B, nganh
c6 lién quan dé trao dbi vé nhitng kh6 khan, vuéng méc trong trién khai thi hanh
Luat XLVPHC, ddng thoi kién nghi, dé xuat stra ddi, bd sung nhiing quy dinh mau
thuln, chong chéo hodc khdng con phit hop véi thuc tién'2.

I1I. CONG TAC KIEM TRA VIEC THPL VE XLVPHC

1. Tai cac B9, co quan ngang Bo

Trong nim 2016, hau hét cac BO nganh ddu xdy dung k& hoach kiém tra
chung, trong d6 co cac hoat dong kiém tra lién quan dén coéng tac THPL vé
XLVPHC?, thanh 1ap cac doan kidm tra, kidm tra lién nganh va tién hanh kiém tra
cong tac THPL v& XLVPHC dbi véi cac linh vue thude pham vi quan 1y ciia minh
theo k& hoach du kién. Viéc kiém tra théng thuong duge cac B, nganh tién hanh
trong quy I1I va quy IV ciia nim. Qua Bao céo giri v& B Tu phép, c6 thé thiy, trong
nam 2016, cac Bo, nganh di va dang thue hién c6 hiéu qua hoat dong kiém tra trong
pham vi chirc nang, nhiém vu cha minh.

Vé phia Bd Tu phap, trén co s& Quyét dinh s§ 275/QD-BTP ngay
25/02/2016, trong nim 2016 d td chirc Poan kiém tra lién nganh tinh hinh THPL
vé XLVPHC tai 03 B6 va 03 dia phuong®'.

2. Tai cac dia phwong

Hau hét UBND tinh/thénh phd déu da ban hanh quyét dinh, ké hoach kiém
tra, thanh 14p doan kiém tra v& céng tac THPL v& XLVPHC nam 2016%. Cing véi
do, trong ké hoach trién khai cdng tac THPL v& XLVPHC nam 2016, UBND céc
dia phuong khéc cling di giao S& Tu phap cht tri, phéi hop véi cdc co quan lién
quan xay dung ké hoach kiém tra, thanh 1ap cic doan kiém tra, t§ kiém tra lién
nganth vé tinh hinh THPL trong mét s& linh vye trong tam nhu vé sinh an toan thuc
phém; bao vé méi trudng; binh dn gia; chéng budn lau, gian lan thuong mai, hang

'® C4c dia phuong ban hanh quy ché phdi hop trong nam 2016: Dién Bién, Phu Tho, Thai Binh, Ha Tinh, Quang Ngii,
thanh phd H6 Chi Minh, Hau Giang,

I Thai Nguyén, Tuyén Quang, Lao Cai, Nam Dinh, Binh Binh, Ddng Thap.

2 Tién Giang, thanh phé H& Chi Minh, Vinh Phic... ‘

* Mét s it chc B, nganh ban hanh ké hoach kiém tra riéng vé cong tic XLVPHC trong nim 2016: Bo Tu phap, Bo
Tai chinh, B6 Cong Thuong...

' Cac By va dia phuong duge kiém tra: Tai chinh, Céng Thuong, Vin héa, Thé thao va Du lich; Vinh Phiic, Vinh
Long, Bén Tre.

* Chi c6 Lai Chau la dia phuong duy nhit bdo cdo khéng tién hanh dot kidm tra nao vé cong tac THPL vé
XLVPHC trong nam 2016.



. ’

gia; quang céo; 1& hoi; giao thong; tiéu chuén do ludng chét luong hang héa; quan -
ly, bao vé rimg va lam san; kham, chita bénh; phong chay, chita chay, BPXLHC dua
vao CSCNBB...

Nhu véy, c6 thé théy, so véi nhimg nim truéde day (2014 va 2015), cac B,
nganh, dia phuong d& chu ddng hon trong cOng tac kiém tra, kiém tra lién nganh
v& XLVPHC. Sau kiém tra, cac doan kiém tra déu c6 bao céo két qua kiém tra giri
nguot da ra quyét dinh thanh 14p doan kiém tra va co quan, don vi dugc kiém tra
theo quy dinh tai Bidu 21 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP. Qua kiém tra, cac doan
kidm tra da kip thoi phat hién va xir Iy/kién nghi x1t Iy nghiém céc hanh vi vi pham
trong qué trinh 4p dung phép luat vé XLVPHC.

Phan thir hai ]
TINH HINH THUC THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC

I KET QUA CONG TAC XPVPHC

1. S6 vu viée vi pham va sé @i twgng bi XPVPHC

- Téng sé vu vige vi pham bi phdt hign: 9.845.031 vu viéc. So véi cliing ky
nam 2015, s6 vu vi pham hanh chinh chi ting nhe (khoang 3%) nhung so véi 06
théang d&u nam 2016 thi sé vu vi pham hanh chinh lai ting manh (khoang 66%).
Nhu vy, c6 thé thay, cac vu viée vi pham hanh chinh thudng xay ra vao thoi diém
06 thang cudi nam.

- Tong sé vu vige vi pham di bi xir phat: 9.526.991 vy, chiém 97% tong s6
vu viéc vi pham bi phat hién. Néu so vl cling ky nam 2015 thi c6 thé théy, trong
nam 2016, viéc xr ly vi pham hanh chinh clia céac luc lugng chirc nang duoc thuc
hién ¢6 hidu quéa hon (ndm 2015 chi cé khoang 67% sb vu vi pham bi xir phat vi
pham hanh chinh).

- 86 vu dp dung bign phdp thay thé XLVPHC (nhic nhé) ddi véi nguwoi
chura thanh nién: 46.567 vy, chiém 0,5% tf)ng s6 vu viée vi pham bi phat hién.

- Tong so doi twong bi xik phat: 9.846.750 d6i tuong. So véi clng ky ndm
2015, thi sb dbi tugng bi xr phat tAng khoang 37% va so vo1 06 thang d3u nim
2016 thi sd d6i twong bi xir phat ting khoéng 70%.

2. Két qua thi hanh quyét dinh XPVPHC

- Téng s6 quyét dinh XPVPHC di ban hinh: 9.566.765 quyét dinh.

- Tong sé quyét dinh XPVPHC di thi hanh: 9.200.951 quyét dinh, chiém
khoang 96% s6 quyét dinh x @ phat d& duoc ban hanh.

- Tong sé quyét dinh XPVPHC chira thi hinh xong: 365.814 quyét dinh,
chiém khoang 4% s6 quyét dinh x(r phat d% duoc ban hanh.

Nhur vy, ¢é thé thiy, cong téc theo doi, kiém tra viéc chép hanh quyét dinh
x(t phat clla ca nhén, t& chirc bi xtr phat theo quy dinh tai Didu 73 Luat XLVPHC




d3 dugc ngudi co tham quyén x phat vi pham hanh chinh chd trong, tuy nhién,
van con mét ti 1& nho (khoéng 4%) sb6 quyét dinh x phat duoc ban hanh nhung
chua dugc thi hanh. Piéu nay 1am giam tinh ngh1em minh ctia phép luat, phan nio
anh huong dén hiéu ye, hiéu qua cong tac THPL v& XLVPHC.

- Tong s tién phat thu dwpe: 12.674.747.484.808 déng (ting khoang 33%
so v&i cling ky ndm 2015 va ting 78% so véi 06 thang dau nim 2016).

- Tong sé tién thu dwoc tir bin, thanh ly tang vit, phwong tign bi tich thu:
532.142.482.026 ddng, giam nhe (khoang 0.1%) so vdi ciing ky nam 2015,

- 86 quyét dinh XPVPHC bi cwing ché thi hanh la: 4.002 quyét dinh,
chiém khoang 0,04% téng sb quyét dinh xur phat d& duoc ban hanh.

- 86 quyét dinh hodn, giam, mién thi hinh phat tién: 8.702 quyét dinh,
chiém khoang 0,1% tong sb quyét dinh xi phat da duoc ban hanh.

- 86 lugng quyét dinh bj khiéu nai, khéi kign: 778 vy, chiém khoang
0,09% tong sé quyét dinh x& phat d& duoc ban hanh, trong d6 s6 quyét dinh bj
khiéu nai 12 516 vu; sb quyét dinh bi khéi kién 12 262 vu.

Nhan xét, danh gia chung v& tinh hinh XPVPHC: Qua cac sé liéu d4 néu tai
diém 1 va diém 2 muc I Phin th¢ hai ciia Bao céo nay, co thé théy, trong nam
2016, xét trén tiéu chi sé vu vi pham hanh chinh thi c6 tang nhung khong dang ké
so v0i cling ky ndm 2015; tuy nhién, c4c tiéu chi khac nhu: S6 vu vi pham d bi xu
phat; téng sb dbi tugng bi xtr phat, téng 5O tién phat thu duoc thi déu co su tang
manh so v&i nam 2015.

Két qua cong tac XPVPHC duge thé hién cu thé tai Phu luc sb 01 — Bang
tong hop s6 liéu vé XPVPHC kém theo Bao céo nay.

II. KET QUA AP DUNG CAC BPXLHC VA CAC BIEN PHAP THAY
THE XLVPHC

2.1. Téng s6 doi twong bi dé nghi dp dung céc BPXLHC: 30.729 dbi
tuong, giam khoang 26% so voi cung ky nam 2015, trong d6:
- 86 luong dbi twong bi d& nghi ap dung bién phép gido duc ta1 x4, phuong,

thi trAn (GDTXPTT): 15.742 d6i tuong, chiém khoang 51% tbng sb dbi tugng bi
1ap ho so dé nghi ap dung cac BPXLHC;

- 86 lucmg d6i tuong bi d& nghi 4p dung cac BPXLHC do Toa an nhan dan
(TAND) cép huyén quyet dinh: 14.987 d6i tugng, chiém khoang 49% tdng sé dbi
tuong bi 1ap hd so d& nghi 4p dung cac BPXLHC.

2.2. Tong s6 dbi twong bi dp dung cdc BPXLHC: 29.759 d6i tuong, giam
khoang 3% so v6i cling ky nam 2015, trong dé6:

- 86 lugng dbi tuong bi dp dung bién phip GDTXPTT theo quyet dinh cla
ctia Chu tich UBND cép x4: 14.856 dbi tuong, chiém khoang 50% sé dbi tuong bi
ap dung cac BPXLHC,



- 88 luong d6i twong bi 4p dung bién phép dwa vio TGD: 284 déi tuong; -
chiém khoang 1% sb dbi tuong bi ap dung cac BPXLHC;

- 86 luong @i tuong bi ap dung bién phip dua vao CSGDBB: 475 dbi
twong; chiém khoang 1,5% sb dbi twong bi 4p dung cac BPXLHC;

- $6 lwong ddi tuong bi ap dung bién phap dua vao CSCNBB: 14.144 d6i
tiwong; chiém khoang 47,5% sb @61 tuong bi ap dung cac BPXLHC.

Nhur vay, néu xét tong thé ca 04 BPXLHC (GDTXPTT, dua vao TGD, dua
vao CSGDBB, dua vao CSCNBB), so voi ndm 2015, sb luong hd so ap dung céc
BPXLHC giam nhe (s6 hd so d¢& nghi 4p dung c4c BPXLHC dugc thy Iy giam
khoang 26%, s6 hd so 4p dung céc bidn phap giam khoang 3%). Tuy nhién, riéng
s6 Twong hd so 4p dung bién phap dua vao CSCNBB trong nim 2016 lai ting nhe
s0 véi cing k¥ nam 2015 (s6 ho so 4p dung bién phép dua vio CSCNBB tang
khoang 7%). Nguyén nhén din dén tinh trang nay 1a do khi thi hanh Nghi quyét sb
77/2014/QH13, Chinh phu d4 huéng dan, chi dao cac dia phuong tam thoi giao
trung tam, co sd tiép nhan déi tuong xa hoéi ca tinh, thanh phd trye thude Trung
wong tiép nhén dé quan ly, cat con, giai doc, tu vAn tam 1y cho ngudi nghién ma thy
khong ¢6 noi cu tri 6n dinh trong thoi gian lap hd so dé TAND xem xét, quyét dinh
dua vao CSCNBB. Pén nay, sb lugng ho so bi dén lai tir nam 2015 d4 duoc cée co
quan hanh chinh hoan thanh va chuyén sang TAND xem xét, giai quyét.

2.3. Téng sé ngwoi chuwa thanh nién bi ép dung bign phdp thay thé
XLVPHC quin Iy tgi gia dinh: 1.751 d6i twong, giam 20% so v6i cing ky ndm
2015 va ting 12% so v&i 06 thang d&u nam 2016,

2.4. Tinh hinh té chire thi hanh cde quyét dinh ap dung cac BPXLHC do
TAND cip huyén quyét dinh:

- Trong nim 2016, cac TAND chp huyén di xem xét, giadi quyét 1.330
trudmg hop dé nghi hofin chip hanh quyét dinh, giam théi han chép hanh quyét dinh,
tam dinh chi chdp hanh quyét dinh, mién chap hanh phan thoi gian 4p dung BPXLHC
con lai.

- Cac TAND cap tinh cling da thu ly 180 khidu nai, kién nghi, khang nghi
quyét dinh cia TAND cép huyén v& ap dung cac BPXLHC; trong do, da giai quyét
177 trudmg hop, con 03 trudng hop dang tiép tuc xem xét, giai quyét.

Két qua ap dung cac BPXLHC duoc thé hién cu thé tai Phu luc sb 02 —
Biang tong hop s liéu 4p dung cie bién phdap XLHC kém theo B4o céo nay.

2.5 Vé viée “tlep nhin dé quan ly, cat con, gidi doc, tw vin tém ly cho
nguwoi nghién ma tiy khéng cé noi cw tri; 6n dinh trong thm gian lip ho so dé
TAND xem xét, quyét dinh diea vaio CSCNBB” theo Nghi quyét s6 77/2014/QH13:

Pén thang 12 nam 2016, c6 27 tinh, thanh phé (ting thém 16 dia phuong so
v6i cing ky nam 2015) da tiép nhan 18.512 ngudi vao co s& x& hoi theo Nghi
quyét s6 98/NQ-CP, trong d6: 5.191 ngudi xac dinh duge noi cu tra 6n dinh va
duoc dua vé dia phuong; 316 nguoi khong xac dinh dugc tinh trang nghién ciing




di duoc tra vé cdng ddng; 10.422 ngudi duge TAND xem xét, quyét dinh dua vao
CSCNBB; 2.583 ngudi dang quan Iy tai co s& x3 hor’.

Phén thi ba
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THY'C TIEN
THPL VE XLVPHC VA PE XUAT, KIEN NGH]

. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CAC QUY PINH PHAP LUAT

Nhimg khoé khin, vudng méc trong cac quy dinh phap luét vé XLVPHC bao
gdm nhimg khé khian, vudng méc trong cac quy dinh phap luét ve XPVPHC va
nhitng khé khin, vudng mac trong cac quy dinh phap Juat vé ap dung cac
BPXLHC (dugc néu cy thé tai Phu luc s 03 — Bing tong hop mot s6 kho khién,
vurémg méc xuit phat tir quy dinh ciia phap luit vé XLVPHC kém theo Béo
€40 nay).

. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VHEC TO CHUC THUC HIEN

1. Cac diéu kién bao dam thi hanh Luat chua diy d4

- Hién nay van chua c6 vin ban hudng dan viée lap du toan, st dung va
quyét toan kinh phi cho cong tic quan ly va THPIL. vé XLVPHC, do d6 cac co

quan, don vi con gip ling tang trong viée bb tri ngan sach thyc hién nhiém vu nay.
- V& td chiic bd may, bién ché:

+ Cac Phong QLXLVPHC&TDTHPL thuoc cac S& Tu phap do méi duoc
thanh | ap (theo Théng tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP- -BNV) nén con lung ting
trong trién khai thure hién nhiém vu quan ly cong tac THPL vé XLVPHC.

+ Dbl vai cac BY, nganh, nhiém vu quéan 1y ¢bng tdc THPL vé XLVPHC
duoc giao cho don vi phy trach phép ché, tuy nhién cac don vi nay khéng bd tri
dugc can bd chuyén trach trong khi khéi luong cong vig¢c trong linh vuc nay kha
16m, ca v& xay dung phap luat va quan ly Nha nude.

2. Vé cong tac kiém tra

Trén thuc té viéc phéi hop kiém tra ciia cac B9, nganh, dia phuong kho trién
khai thuc hién va chua pho bién do chua ¢6 huéng din chung. Bén canh do, chua
c6 co ché hau kiém va xir Iy trach nhiém sau kiém tra nén nhidu truong hop vi
pham dugc phét hién chua duoc xir 1y triét dé.

3. Viée phdi hop gifra cac nganh, co' quan chire ning trong XLVPHC
chua hiéu qua

- Su phéi hop glua cac B9, co quan ngang Bo trong cong tac xay dung va
hoan thién phap ludt vé XLVPHC chua thuc sy chit ché, din dén su trung lp,

¥ Béo c4o 6 115/BC-LDTBXH ngay 27/12/2016 cia B9 Lao dong - Thuong binh va X& hoi vé két qua cong tac
cai nghién ma tay nam 2016, nhiém vu giai phép trong thdi gian téi.




chdng chéo, méu thudn trong cc quy dinh phép lut vé XLVPHC, gy kho khan -
trong qud trinh thuc thi, 4p dung phép lut cla cac luc lugng chie néng.

- C6ng tac phdi hop giﬁa cac nganh, co quan chirc ning trong XLVPHC con
vuong méc, bét cip do nhiéu co quan, don vi, dia phuo‘ng chua xdy dung duoc co
ché phdi hop trong céng tac XLVPHC, dic biét 13 phéi hop trong cung chp thong
tin, quan 1y, thanh tra, kiém tra, 4p dung cdc BPXLHC... , din dén su cham tré
trong qué trinh thuc thi, 4p dung phép ludt vé XLVPHC,

4. V& viée bao cao, théng ké

O mdt s6 nganh, d& cuong, bidu miu sb 1iéu va thoi diém 14y s6 lidu khac so
v6i quy dinh tai Théng tu ) 10/2015/TT BTP, diéu nay gy khé khin cho cong
tic x4y dung bao cao tdng hop sb lidu véi mic do chmh X4c tuong déi. Cac Bd,
nganh, dia phuong van con gip Iung ting trong viée tong hop s6 lidu theo cac chi
tiéu tai c4c biéu mAu cua Théng tu s& 10/2015/TT-BTP, dic biétla & cAp co s0, Vi
du nhu cédch xdc dinh vu viée vi pham trong trudong hop mot d6i tuong vi pham cé
nhidu hanh vi vi pham bi x@ phat... Bén canh do6, hién nay viéc thong ké s liéu
con duoc thue hién bang céch thi céng, do d6 khé dam bao 36 lidu dugc day do,
chi tiét nhu yéu ciu, viéc tdng hop sé liéu cling mat nhiéu thoi gian.

111. PE XUAT, KIEN NGHI

- B6 Tu phép d& xuit viéc tbng hop cic vén dé& vudng mic phét sinh trong qua
trinh trién khai thi hanh Luat XLVPHC s& tiép tuc dugc thyuc hién va s& tién hinh so
két 03 nim thue hién Luét vao ndm 2017, trén co s& d6, BO Tu phép s& béo cdo Chinh
phu kién nghi Québc hdi sta d6i, bd sung Luat XLVPHC vao nam 2018.

- Pé nghi Chinh phi sém xay dung, ban hanh nghi dinh vé kiém tra va xir 1y
trach nhiém trong xtr 1y vi pham hanh chinh, bao gém ca quy dinh xir Iy viéc thuc
hién két luan sau kiém tra.

- Bé nghi B6 Tai chinh khan truong ban hanh Théng tu quy dinh viéc 14p,
quén 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngén séch nha nude cho hoat dong quén ly
XLVPHC dé cac B6, nganh, dia phuong cd co so b tri ngan sach, ddm bao thuc
hién hiéu qua nhiém vu dugc giao,

Trén day 1a Bdo cdo cua B Tu phép vé cong tac THPL vé XLVPHC nam
2016, xin kinh trinh Thu tuéng Chinh phad./ s

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Ban Bi thu Trung wong Péng (de bley,

- Uy ban Thudng vu Quoc héi (dé ble);

- Thia twéng Chinh phi (dé b/e);

- Phé Thix tuong Thuong truc Chinh phu Truong Hoa Binh (dé bic);
- B trudng Lé Thanh Long (de b/cy,

- Uy ban Phap luat Quoc hai (dé p/h);

- Tda én nhan dan tdi cao (de p'h);

- Vién kiém sét nhin dén t0i cao (aé p/h);

- Vin phong Chinh phd (dé p/h);

-Luw: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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PHU LUC SO 03
BAN TONG HQP MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT TU
QUY DINH CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo Bdo cdo s6403. BC-BTP ngay .39, /. 4d./ 204k, civa Bé Tu phdp)

1. Mt khé khiin, vedng mic chii yéu vé XPVPHC
L.1. Kkhé khdn, vuéng mic xudt phdt tiv quy dinh ciia Luit XLVPHC:

- Theo quy dinh tai Khoan 10 Piéu 2 Luat XLVPHC, td chirc 14 co quan
nha nudc, té chivc chinh tri, td chitc chinh tri - xa héi, td chirc chinh tri x& hoi
nghé nghiép, t6 chic xa hdi, 14 chic x3 hdi nghé nghiép, t6 chic kinh té, don vi
vit trang nhan dan va td chirc khac duoc thanh 14p theo quy dinh clua phap luat.
Tuy nhién, Luat XLVPHC va céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
chua cd quy dinh cu thé tiéu chi dé xac dinh thé nao 12 td chic din dén cach hidu
va 4p dung phép luat khéng thdng nhét.

- Mot sb thuat ngit mang tinh dinh tinh, chua dwoc giai thich rd rang dé
viéc 4p dung dugc thdng nhét, cu thé: vi pham hanh chinh “cé quy mo 1on”
(khoan 1, Piéu 10 Lust XLVPHC); “vi pham hanh chinh nghiém trong” & lam
cidn ¢ ra quyét dinh tich thu tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh va tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thdi han (Piéu 25, 26 Luat
XLVPHC); “vu viéc dic biét nghiém trong”, “nhiéu tinh tiét phirc tap” dé lam can
ctlr 4p dung gia han thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (Khoan 1
Piéu 66 Luat XLVPHC); 14 “trudng hop khén cép” dé 1am cin ct kham noi cAt
gifu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh vao ban dém (Khoén 4 Piéu 129
Luat XI.VPHC); hanh vi “trén tranh”, “trl hoan”'; “con dd hung han” (tai Khoan
2 Picu 118 Ludt XLVPHC), “tinh thé cAp thiét”, “su kidn bit ngd™, “si kién bét
kha khang” (Pi¢u 11 Luit XLVPHC)>; “gay hau qué 16n hoic gay anh hudng
x4u vé& du luén x4 héi” (khoan 1 Piéu 72 Luat XLVPHC)...

- Trudng hop mot hanh vi vi pham ma x4y ra tai nhiéu thdi diém khac nhau
nhung chua bi phat hién, khi phat hién ra hanh vi vi pham thi s& xtt phat 01 14n va
&p dung tinh tiét ting nang theo didm b khoan 1 Pidu 10 Luat XLVPHC hay xi
phat theo timg thoi diém hanh vi vi pham theo diém d khoan 1 Pidu 3 Lust
XLVPHC?

- Luét XLVPHC d3 quy dinh védn dé giao quvén xir phat cho cip phd tai
Dieu 54 (Giao quyén xUr phat); khoan 2 Piéu 87 (Cudng ché thi hanh quyét dinh
xit phat VPHC); khoan 2 Diéu 123 (Tam gift ngudi theo thu tuc hanh chinh)

' An Giang, Béc Ninh, Long An, TP Hé Chi Minh
? Hoa Binh



nhung lai chua quy dinh viée giao cho cép phé c6 thdm quyén 4p dung cac bién
phép ngén chan va bao dam viéc xir phat vi pham hanh chinh cling nhur cac quyét
dinh khac trong xir phat vi pham hanh chinh dan dén cac cach hiéu va ap dung
phép luét khac nhau trén thyc .

- Quy dinh vé thdi diém tinh thoi hiéu xit phat vi pham hanh chinh tai diém
b khoan 1 Piu 6 Luit XLVPHC hién nay cé nhiéu cich hiéu khéc nhau, gy
khé khin trong viéc xac dinh thoi hiéu.

- Khoan 3 Piéu 15, khoin 3 Piéu 18 Luit XLVPHC c6 quy dinh v& cac
trudng hop tam dinh chi thi hanh, sira dbi, bd sung, hily bd quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh nhung chua c6 quy dinh cu thé v& didu kién, trinh tu, th tuc
thuc hién ciing nhu hé théng biéu méu. Bén canh dé, chua cé quy dinh bién phap
khéc phuc di véi trudmg hop céc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinb c6 sai
sot nhung d& thi hanh xong. '

- Khoin 1 Piéu 47 Luat XLVPHC c6 quy dinh thdm quyén cta Trudng
dai dién Cang vu dudng thiy ndi dia nhung khoan 2 Diéu 47 chi quy dinh thim
quyén clia Giam débc Cang vu dudng thty nd1 dia thude Cuc dudng thuy nédi dia,
khong c6 quy dinh v& thdm quyén cia Gidm déc Cang vu dudng thiy ndi dia
thudc Sé& Giao thong vén tai.

- T Didu 38 dén Piéu 51 Luat XLVPHC quy dinh thadm quyén tich thu
tang vét, phuong tién VPHC bi gi6i han theo thdm quyén phat tién lam phéat sinh
nhidu vu viée vi pham vuet qua thdm quyén xtr phat cia co quan cép dudi bi dén
1én co quan cip trén giai quyét, khéng bao dam tinh kip thoi, nhanh chéng trong
viéc xir phat.

- Thim quyén tich thu tang vat, phuong tién bj gidi han theo thdm quyén
phat tién theo quy dinh tir Pidu 38 dén Piéu 51 Luat XLVPHC. Tuy nhién trén
thuc t&, trong mdt s trudng hop, ngudi b tham quyén khé cb thé xac dinh duge
gi4 tri hang hoa vi pham ngay tai thoi diém xir 1y vi pham do viy cac co quan
chirc nang gép lng tang trong viéc ap dung phap Juit.

- Khoan 1 Piéu 52 Lust XLVPHC quy dinh thim quyén xr phat tién déi
véi t6 chite ghp 02 14n dbi véi c4 nhan, trong khi d6, thim quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh lai duge x4c dinh theo muc tién phat (dwoc quy
dinh dbi v6i ca4 nhan vi pham hanh chinh) (tir Didu 38 dén Pidu 49 Luat
XLVPHC). Do Luat XLVPHC chua quy dinh & vé thdm quyén tich thu tang vit,
phuong tién dbi véi tb chire vi pham hanh chinh nén hién nay ¢é nhimg cach hiéu
va ap dung khac nhau trén thuc té.

- Theo quy dinh Piéu 54 ctia Luat XLVPHC va Nghi dinh sb 81/2013/ND-
CP thi nguoi c6 tham quyén xir phat ¢6 thé giao quyén cho cép phd. Trong trudng
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hop nay dén dén hai cich hidu khéc nhau:

Quan diém thir nhit cho rang: cAp trudng da giao quyén cho cip phoé xir Iy
céc vu viée vi pham hanh chinh thi trong thoi gian d6, cp trudng s& khéng thuc
hién ky bét k¥ quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh nio thudc thdm quyén giai
quyét cta minh. Trong qua trinh thuc hién viée giao quyén, 6 thé c6 su trao ddi,
xin v kién gitta cip pho véi cp trudng vé& timg vu viée cu thé, nhung cdp pho
duogc giao quyén phai tu chiu trach nhiém c4 nhan trudc cip trudng va trude phép
ludt v& quyét dinh xtt 1y vi pham ciia minh.

Quan diém thir hai cho ring: mic dii vé nguyén tic cép trudng d4 giao quyén
cho cép pho cua minh xtr Iy cdc vu viée vi pham hanh chinh, nhung trong thdd
gian thyc hién giao quyén, cip truéng vAn co quyén yéu cdu bd phin gitp viée
trinh hd so truc tiép cho minh va cép trudng s& 13 ngudi quyét dinh va ky céc
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, 4p dung céc bién phép xtt 1y hanh chinh
thudc thdm quyén gial quyét cha minh. Din dén c6 hién twong, cép trudng “né
trénh” nhiing vu khé hoic nhitng vu viéc vi pham nhung c6 tinh chét “nhay cam”,
don trach nhiém cho cép pho.

- Thoi han tam gift tang vat dé xé4c dinh gi4 tri tai san quy dinh tai khoan 3
Diéu 60 Luat XLVPHC qud ngan, khong pht hop véi thyc t& (thoi han tam giit
t61 da khong qué 24 gid ké tir thoi diém ra quyét dinh tam gidt, trong truong hop
cn thiét c6 thé gia han nhung khong qué 24 gio).

- Khoan 2 Piéu 62 Luit XLVPHC quy dinh trong qud trinh thi hanh quyét
dinh XPVPHC, néu hanh vi vi pham dugc phat hién co diu hiéu t6i pham ma
chura hét thoi higu truy ciru trach nhiém hinh s thi ngudi ra quyét dinh XPVPHC
phai ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyét dinh d6. Khoan 1 Pidu 66 Luat
XLVPHC quy dinh trong trudng hop cin gia han thoi han ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh thi ngudi c6 thdm quyén dang giai quyét vu viée phai béo cdo
tha tredng trye tiép cla minh bang van ban d xin gia han. Tuy nhién trong hé
théng biéu miu di duge ban hanh chuwa c6 hai loai biéu mau nay. Bén canh do,
chwa c6 huéng din cu thé “thi srudmg truc tiép” 14 thi trudng cha co quan quén
ly theo nganh doc hay co quan thanh tra chuyén nganh?

- Thoi han ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh tai khoan 1 Piéu 66
Luat XLVPHC qué ngin, chua ph hop véi thuc tién.

- Piéu 70 Ludt XLVPHC quy dinh thoi han giri quyét dinh xi phat vi pham
hanh chinh @ thi hanh trong vong 02 ngdy; tuy vay, viéc thuc hién quy dinh nay
trong x{r phat vi pham hanh chinh & linh vuc giao thong rat khé khan vi khéi
lwong quyét dinh xir phat nhiéu, khé xéc dinh dia chi vi hdu hét ngudi vi pham an
toan giao théng phan 16n 13 141 xe (noi cu tra khong én dinh nén it khi ¢6 mit &



dia phuong; nhiéu truomg hop dia chi ghi trong gidy t& khac véi dia chi noi cu tro
thurc té).

- Tai Diém d Khoan 1 Piéu 82 Luat XLVPHC quy dinh “déi vdi tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh bj tich thu khdng thudc truong hop quy dinh tai
cdc diém a, b, ¢ va d khodn nay thi tién himh thué 16 chikc bdn ddu gié chuyén
nghiép trén dia ban tinh, thanh phé tryc thudc trung wong noi xdy ra hanh vi vi
pham dé thuc hién viéc bdn ddu gis; truomg hop khéng thué duoc t6 chirc bdn
ddu gid thi thamh lp héi dong @€ bén ddu gid”. Tuy nhién, Diém ¢ Khoan 1 Piéu
82 Luat XLVPHC lai quy dinh “tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh la ma
tuy, vii khi, vat liéu no, cong cu hé tro, vét ¢é gid tri lich sw, gid tri van hoa, bdo
vt qué'c gia, 6 vt, hang lam san quy hiém, vat thudc logi cém lwu hémh va tai
sdn khdc”. Nhu vdy, “tai san khac” & day duoc hiéu 12 nhimg tai sin nao? cé pha
13 tAt ca cAc loai tai san con lai khong duge liét ké hay khéng? Néu hiéu ninr thé
thi s& khéng con tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh nao khéc thudc vao
Didm & Khoan 1. Vi vay cdn quy dinh cu thé vé& “tai san khac” dé théng nhit
trong ap dung phat luat.

- Khoan 1 Piéu 122 Luét XLVPHC quy dinh “Bién phdp tam giit nguoi
theo thii tuc hanh chinh chi duoc dp dung trong truong hop cén ngdn chdn, dinh
chi ngay nhitng hanh vi gdy roi trdt tw cong cdng, gdy thuong tich cho nguoi
khdc”. Tuy nhién, trong thuc & nhidu trudmg hop dbi twong cé hanh vi vi pham
khac nhu: Trém cép tai san, ding thi doan gian ddi dé chiém doat tai san cla
ngudi khic, co quan Cong an cin thoi gian d& xac minh vé cic yéu t& nhén than
cua déi tuong vi pham dé xir 1y theo ding phap luat, tranh bo lot 61 pham (d6i
v6i nhitng t61 o quy dinh da bi xu phat vi pham hanh chinh v& cac hanh vi trén)
nhung déi twong lai khéng 6 noi cu trt 8n dinh, néu khéng tam gift hanh chinh
dé xac minh déi twong s& bo tron giy khé khin trong cong tac diéu tra, xir Iy vé
sau.

- Khoan 6 Diéu 125 Luit XLVPHC quy dinh “Trong truong hop chi dp
dung hinh thirc phat tién déi v6i cd nhdn, 16 chikc vi pham hanh chinh thi ngudi
cé tham quyén xit phat 6 quyén tam gitk mot trong cdc loagi gidy to theo thik ty:
gidy phép ldi xe hodc gidy phép luu hamh phwong tién hodc gidy to can thiét khdc
co lién quan dén tang vdt, phwong tién cho dén khi cd nhdn, t6 chire do chd’p
hémh xong quyét dinh xir phat. Néu cd nhdn, t6 chire vi pham khong c6 gidy 16 ndi
trén, thi nguoi cé thdm quyén xir phat c6 thé tam gitt tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh...”. Tuy nhién d8i véi cac hanh vi vi pham cé mirc x{r phat 16n,
vi du hanh vi van chuyén 1dm san tréi phép, néu chi gift cac loai gidy to nay thi
khéng dam bao cho viée thi hanh quyét dinh xi{r phat.




- Khoan 9 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh bién béan tam gift tang vat,
phuong tién, gidly phép, chimg chi hanh nghé phai cé chit ky cia ngudi ra quyét
dinh tam gift. Quy dinh niy khéng phit hgp véi thire tién vi bién ban tam gift phai
18p ngay trong cudc kiém tra va phai giao ngay cho ddi twong co tang vit, phwrong
tién bi tam gift trong khi ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh tam gift it khi truc
tiép tham gia cung doan kiém tra xit phat. Bén canh do, quy dinh tai khoan 9 mau
thuan véi khoén 5 Diéu 125.

- Theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 129, trong trudmg hop khém noi cit gidu
tang vat, phirong tién vi pham hénh chinh 14 chd & thi phai dwoc sy ddng v cia
UBND cép huyén. Quy dinh nay khéng kha thi va gay khé khan cho viée kham
xét, vi cac trinh tw, thi tuc dé @& nghi Chi tich UBND cip huyén quyét dinh
thong thudng phai mét tir 01 dén 02 ngay.

- Khoan 3 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh: Nguoi cd thdm quyén dp
dung hinh thic xi phat tich thu tang vdt, phuong tién VPHC quy dinh tai Chieong
II Phén thie hai ciia Ludt nay thi cé tham quyén tam gilt tang vdt, phuong tién
dugc sit dung dé VPHC. Quy dinh trén chira dam bao tinh chat ché, do do, trong
thwe tién dp dung phdp ludt c6 hai cich hidu khac nhau vé thdm quyén tam gitt
tang vat, phurong tién dwoc stt dung dé VPHC:

Quan diém thir phét cho ring: Theo quy dinh trén thi thim quyén tam giit
tang vét, phuong tién VPHC phai twong tGng véi thidm quyén tich thu tang vat,
phuong tién VPHC, cé nghia 1& ngusi nao cé thdm quyén tich thu tang vat,
phuong tién dé thi méi cé tham quyén tam giit tang vdt, phuong tién dé. Vi du
Chu tich UBND cép huyén c6 thim quyén tam giit tang vAt, phirong tién c6 gia tri
khong qua 50 triéu ddng, thi méi c6 thAim quyén tam gift tang vat, phurong tién
VPHC d6 c6 gia tri khdng qué 50 triéu ddng.

Quan diém thit hai cho ring: Khoan 3 Didu 125 13 quy dinh chung, do dé,
tht ca nhimg nguwdi co thim quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC quy dinh
tai Chwong II Phan thit hai ciia Lust XLVPHC déu c6 thdm quyén tam gir tang
vat, phurong tién dugc sit dung d8 VPHC ma khéng cAn phan biét gia tri tang vat,
phuong tién VPHC la bao nhiéu.

Do d6, cin c¢é quy dinh chit ché hoic c6 hudng dan cu thé vé thim quyén
tam gift tang vat, phuwong tién VPHC quy dinh tai khoan 3 Diéu 125 néu trén, dé
4p dung phap luat théng nhit.

- Khoan 1 Diéu 126 Luit XLVPHC quy dinh “cd nhdn, 16 chite vi pham phdi
nép mot khodn tién tuong duong tri gid tang vit, phwong tién vi pham vao ngén
sdich nha mige” vhung Diéu 21 Luat XLVPHC khéng quy dinh ndi dung nay 13 hinh
thitc xir phat hay bién phap khéc phuc hau quéa. Do vay ngudi c6 thdm quyén ap
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dung phép luft gip ling ting khi thé hién ndi dung nay trong quyét dinh xir phat.
Bén canh d6 chira c¢6 quy dinh cy thé v& trinh tu, 4p dung cac bién phép nay.

1.2. Khd khin, vwong mic xudt phdt tie quy dinh cia Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP

- Khoin 3 Piéu 6 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP quy dinh “Mét hanh vi vi
pham hanh chinh chi bi ldp bién ban va ra quyét dinh xir phat mét lan”. Trong
thyc t& ngudi c6 thdm quyén ap dung phap luft gip ling ting véi trudng hop co
quan c6 thim quyén da Jap bién ban véi hanh vi ¢6 du hidu vi pham héanh chinh,
chua ra quyét dinh xir phat nhung sau khi kiém tra phat hién hinh thirc va ndi
dung bién ban khong phi hop. Néu lap bién ban lai thi khong phu hop vai quy
dinh, néu vAn xtr phat thi bién ban 13p sai xit Iy thé nao?

- Pidu 21 va 22 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP méi chi quy dinh mdt sé vén
d c6 tinh nguyén tac lién quan dén cong tac kidm tra, phéi hop thanh tra viéc
THPL vé XL.VPHC, do vy, cic B3, nganh, dia phuong chua c6 ddy di co s& dé
trién khai thue hién nhiém vu nay ho#ic c6 trién khai nhung viéc thuc hién chwa
thye sy thuén 1gi va khong c6 sir théng nhét trén pham vi toan qudc.

- Quy dinh thoi diém béo cdo nim trong Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP tir
01/10 nam trude dén 30/09 nim nay 1a chua phil hop véi thoi diém bio céo nim ké
hoach ciia c4c co quan don vi (31/12) dan dén nhidu co quan don vi chua chét sb
litu d&n dén bao céo chibu 18, sb lidu khéng chinh xac hodc vénh nhau gifta cic
nganh.

- V& hé théng biéu mau;

+ Nghi dinh s 81/2013/NB-CP dang thiéu biéu mAu Quyét dinth cudng ché
budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua; mAu bién ban xac minh; bién ban
giao quyét dinh xir phat; bién ban tra lai tang vat, gidy to, phuong tién;. ..

+ Mot s6 mAu bién ban kém theo Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP khéng phu
hop véi thé thirc van ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu s6 01/2011/TT-BNV
ngay 19/01/2011 cia Bo Noi vu, din dén viée mdi dja phuong ap dung mot cach
khac nhau.

+ Céc biéu mau ban hanh kém theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP khéng
thong nhét v&i cdc bibu mu cua cic Bo, nganh Trung wong trong linh vuc Cong
an, Hai quan...nén dia phuong gip ling ting trong viéc trién khai ap dung cac
biéu méu.

+ Mau bién ban sb 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP c6
huéng dan phai ghi 16 tang vat, phrong tién, gidy t& bi tam gitr nhung theo quy
trinh tam gilt tang vét, phwong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 125
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Luat XLVPHC, trudc khi tam gilt tang véat, phuong tién vi pham hanh chinh thi
phai c6 quyét dinh tam giit clia ngudi c6 thdm quyén, sau dé mdi 1ap bién ban
tam gift (ngoai trr tam gift trong trudong hop cn phai tam giit ngay).. Do gilta
Ludt XLVPHC va biéu mAu 01 ctia Nghi dinh 81/2013/ND-CP khéng théng nhét
cho nén din dén cach hidu va 4p dung phép luat khéc nhau. Dé cho thudn tién,
nhanh chéng thi céc lyc luong chirc ning thudng chon 4p dung biéu méu 01 dé
ghi luén viéc tam gift tang vat, phuong tién, gidy t& vi pham héanh chinh thay vi
phai 1am theo trinh ty, th tyc 13 phai cé quyét dinh tam gifY, bién ban tam git.

+ M#Au bién ban s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP c6
ndi dung “Cd nhdw/T6 chirc vi pham gwi vin bdan yéu céu gidi trinh dén
ong/ba..... trudc ngdy... thang... ndm.... Dé thuc hién quyén gidi trinh” 12 chua
pht hop, vi theo quy dinh ctia Pidu 61 Luat XLVPHC, ngudi ¢6 quyén giéi trinh
c6 thé thue hién viéc gidi trinh béng hinh thirc giai trinh truc tiép hodc giai trinh
bi’mg vin ban. Hon nfta, trong mot sé truong hop, co thé chua xdc dinh duoc
ngudi cé thdm quyén xir phat ngay tai thoi diém 18p bién ban vi pham hanh chinh.

+ M4u Bién ban s6 05 ban hanh kém theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP ¢6
chit ky, dau ctia ngudi ra quyét dinh tam gitr. i véi nhitng trudng hop tang vit,
phuong tién vi pham thude thdm quyén tam gift cta Cha tich UBND tinh thi viéc
phai c6 chit ky cta Chii tich UBND tinh rat khé khan.

+ Tai céc biéu méu ban hanh kém theo Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP co
phén ghi chi (¥) yéu chu ghi ddy do tén x3, tén huyén, tén tinh trong van ban
thude thdm quyén cta Uy ban nhan dan cép x4, ghi diy du tén tinh, t8n huyén
trong vin ban thudc tham quyén ctia Uy ban nhan dan ¢dp huyén. Tuy nhién Uy
ban nhén dan 12 cép hanh chinh dugc t6 chirc theo Ludt T4 chirc chinh quyén dia
phuong, theo d6: Uy ban nhan dén tinh khéng phai 1& co quan cht quan cta Uy
ban nhén dan c&p huyén, Uy ban nhan dan cip huyén khong phai 1a co quan chi
quén cta Uy ban nhén dan cép x&, nén khong thé ghi tvong tu nhu trong trudong
hop co quan ban hanh vén ban 13 co quan truc thude cia Uy ban nhan dan tinh
duogc.

1.3. Kho khén, vieong mdc lién quan dén cdc nghi dinh khdc

- M3t sb hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong nhiéu nghi dinh
XPVPHC nhung c6 su khéc biét vé hinh thiic, mitc phat, bién phép khéc phuc
hau qué, do vay, dan dén tinh trang ling tng trong &p dung phép luét, vi du:

+ Hémh vi kinh doanh thudc phong bénh, chita bénh cho ngudi bénh qué

han st dung dwoc quy dinh ca trong Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP va Nghi dinh
s& 185/2013/NP-CP v6i mitc tién phat chénh 1éch kha 16n.



+ Hanh vi dugc quy dinh tai diém b, khoan 1, diéu 15, Nghi dirh
80/2013/ND- CP ngay 19/7/2013 quy dinh “Lwong cua hang déng goi sén khong
phit hop voi thdng tin ghi trén nhdn hang hoa, tai liéu di kem, hodc khéng phi
hop véi yéu céu k§ thudt do heomg do 16 chike, cd nhén sén xudt hode nhép khéu
céng b6” tring 1dp véi hanh vi dwoc quy dinh tai diém b, khoan 02, didu 16 Nghi
dinh 119/2013/ND- CP ngay 09/10/2013 quy dinh “Cé khéi luong tinh, thé tich
thwe ngodi mirc gidi han cho phép so véi khoi lwomg, thé tich ghi trén nhan ma
nha san xudt di céng b6 hodc ding ky va dwoc co quan cé thdm quyén phé
duyét” nhung mirc x1r phat duoc quy dinh khéng théng nhit.?

+ Hanh vi “kinh doanh san phcfm thirc &n chan nudi hét han sir dung”
duge quy dinh tai khoan 1 Pidu 35 Nghi dinh sé 119/2013/ND-CP tring lap véi
hanh vi “Kinh doanh hang héa qud han sw dung ghi trén nhan hang héa hodc
bao bi hang héa” duge quy dinh tai diém a khoadn 1 Didu 21 Nghi dinh sb
185/2013/ND-CP, (d3 duge sira ddi, bd sung theo khoan 18 Diéu 1 Nghi dinh sb
124/2015/ND-CP) tuy nhién mire xit phat duoce quy dinh khéng théng nhét.!

- Viéc phén dinh thdm quyén ctia cdc chirc danh trong cic nghi dinh xi
phat vi pham hanh chinh con chung chung, khéng gan véi timg hanh vi vi pham
tai cdc diéu, khoan cu thé, dic biét 1a cia lyc lwong Cong an nhin dan, Quan 1y
thj trudng, Chli tich UBND céc cap, Thanh tra chuyén nganh.. .

- M6t s6 nghi dinh xi phat vi pham hanh chinh sau mdt thoi gian thi hanh
da boc 16 vudng mic, bat cap nhung chura duge sira dbi, bd sung kip thoi, dac biét
[4 lién quan d&n tinh déng bd, théng nhét giita cdc nghi dinh xt phat va phan dinh
thAm quyén xur phat cia cic lgc lvong chirc ning. Bén canh do, cdc hanh vi vi
pham hanh chinh trong m6t sé linh vue nhu ndi vy, t6n gido, 1anh sy, thi dua —
khen thudng. .. chua duge phap lujt diéu chinh, anh hudng dén hiéu qua, hiéu lyc
cong tdc quéan ly THPL vé XLVPHC trong cac linh vue nay.

2. Mot s6 khé khin, viréng mic trong cde quy dinh phap luat vé ap
dung cac BPXLHC

2.1. Kho khan, vudng mic xudt phdt tir cic quy dinh cia Lugt XLVPHC

- Piéu 90 Luat XLVPHC khéng ap dung bién phép dua vio CSCNBB déi
v&i ngudi nghién ma tdy dudi 18 tubi nén hién nay chua cé bién phap quéan ly,
gio duc phl hop voi nhém dbi trgng nay.

- Céc quy dinh tai khoan 4 Diéu 92, khoin 1 Didu 94, khoan 1 Diu 96
Luat XLVPHC c6 st dung cum tir “...dd bi dp dung cdc bién phdp gido duc tai
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x@, phuong, thi trdn” nhung trong thuc t& dang tén tai hai cach hiéu 13 dan g bi ép
dung bién phap nay hodc di ap dung xong bién phép nay.
- Viéc theo doi 14m sang dé x4c dinh ngudi nghién ma tay dbi véi déi tuong
ap dung bién phap dua vao co s& cai nghién bét bude theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 96 Luat XLVPHC con gip khé khiin do thoi gian theo dbi dii (tir 24 dén 72
gi0), trong khi chua c6 vin ban quy dinh nganh Y té c6 quyén giit ngudi d theo
doi.
- Tai khoén 3 Piéu 131 Luit XLVPHC quy dinh thoi han quan 1y duoc tinh
tir ngdy 13p hd so cho dén khi ngubi c6 thdm quyén dua dbi twong di 4 ap dung bién
phap xr Iy hanh chinh theo quyét dinh ctia Toa 4n, cin quy dinh r6 thoi han quan

Iy t4i da 14 bao nhiéu ngay (quy dinh nhu hién nay con chung chung 1am cham
théi gian dua nguot nghién di cai nghién).

- Trong thoi gia.n lam thu tuc 4p dung bién phap xt ly hanh chinh thi nguoi
khong c6 noi cu tri én dinh duge giao cho gla dinh hoac t6 chirc x4 hoi qua:n ly
(Piéu 131 Luit XLVPHC). Tuy nhién vé& diéu kién vé co s& vat chét, thiét bi; vé
nhin s theo quy dinh tai Dleu 14 Nghi dinh s 221/2013/ND-CP ngay
30/12/2013 céc td chirc x4 hoi van chua dap tmg duoc. Trén thuc té céc to chuc
x4 hoi tai dia phuong chua dt didu kién d& quan 1y déi tuong nay. Ngoai ra, chura
c6 quy dinh v& ché 6, chinh sach cho ngudi dugc phén cong quan ly, gido duc dbi
tugng tai cdng dong Do vy, viéc thuc hién quy dinh giao cho gia dinh, t§ chic
quén 1y nguoi bi dé nghi 4p dung BPXLHC dua vao treomg gido dudng, dua vao
co & gido duc bit budc trong thoi gian lam tha tuc 4p dung cac BPXILHC theo

Didu 131 Luat XLVPHC mang tinh hinh thirc, khong kha thi, khong mang lai
hiéu qua trong thiyrc té.

- Luat XLVPHC va van ban hudng dan thi hanh chwa c6 quy dinh r& vé thoi
diém bét dAu tinh thoi gian chép hanh quyet dinh cia Toa an 4p dung bién phap
xu 1y hanh chinh dua vao CSCNBB, dan dén c6 nhidu céch tmh khac nhau. Mot
sd noi tinh tir ngay nguofl nghién ma tay khong ¢ noi cu tri 6n dinh duoge dua
vao co s& x4 hoi, mot sb not tinh tir ngay quyét dinh ap dung bién phap xir ly
hanh chinh cia Toa &n cé hiéu luc va mot b noi lai tinh tir ngay CSCNBB tiép
nhan ngudi nghién ma tuy, do d6 anh hudng dén quyén cia ngudi nghién ma tay.

2.2. Kho khin, vieong mdc xudt phdt tie cdc quy dinh ciia Nghi dinh so
111/2013/ND-CP

- Viéc 4p dung ddng thodi bién phap cai nghién, didu tri nghién tai cong
ddng trong qua trinh ap dung bién phap xi Iy hanh chinh gido duc tai x3, phuong,
thi trdn din dén tinh trang ddi twong da chép hanh xong BPXLHC GDTXPTT




nhung khong bi ap dung bi¢n phap dua vao CSCNBB do chura hoan thanh viéc
cai nghién, diéu tri nghién tai cong dong.

- Quy dinh thoi gian giffa céc 14n vi pham qué ngin nén nhidu dbi tuong
can quiy khdng ap dung bién phép gi4o duc tai x&, phudng, thi trdn dwoc.®

2.3. Khé khdn, viréng mdc xuit phdt tir cdc quy dinh ciia Nghi dinh s6
221/2013/ND-CP

- Trinh ty, thi tuc 18p hd so nguodi nghién ma tiy dé chuyén sang Tda 4n
nhén dén cép huyén xem xét, 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh dua véo co s&
cai nghién bt bude co qua nhiéu biéu méuy, qua phire tap. Cu thé: Mudn lap hd so
dua nguoi nghién ma tiy d& bi xt phat vi pham hanh chinh vao co s& cai nghién
bét budc thi cip x& phai 4p dung cing lic 02 bién phép 1a: bién phép gido duc tai
x3, phuong, thi trdn va cai nghién ma tiy tv nguyén hoic bét budc tai gia dinh,
cong ddng; @i v6i ngudi sau cai nghién vira trér vé tir che trung tdm bi phat hién
tai nghién cling phai l&p hd so lai nhu ban dau.

- V& thanh phan hd so d& nghi dinh 4p dung bidn phép dua vao co & cai
nghién bat budc giri tda &n, trong Nghi dinh sb 221/2013/ND-CP khéng quy dinh
trong thanh phén hd so giri tda an phai c6 loai gidy t&r nhu: tai lidu chimg ci vé
cac hanh vi vi pham phdp, ban tém tét 1y lich ciia dbi tugng c6 xac nhin cia Cong
an noi ngudi bi 4p dung c6 ho khéu thuomg tra dé 13m cén cur xét nhan, hodc yeéu
cau co trich luc tién 4n, tién sy va nhitng t&i lidu chirng minh ngudi nghién la con
gia dinh chinh sach, ngudi cé cong vdi cach mang dé khi 4p dung nhimg tinh tiét
ting ning, giam nhe... nhung can ci tai Khoan 1 Piéu 12 va Didu 14 Phap 1énh
09/2014/UBTVQHI3 ngay 20/01/2014 v¢ trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh ép
dung céc bién phép xir Iy hanh chinh tai tda 4n nhan din c6 quy dinh Thim phén
yéu clu co quan dé nghij bd sung cac loai gidy t& trén, din dén kho khin trén thyre
té thire hién. D& nghi Trung wong c6 huéng din rd hon van d& nay./. v —

3 Dbng Thap, Khanh Hoa
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, .. PHULUC SO 04 o
BANG TONG HQP SO LIEU VE CAC HINH THUC XU PHAT
(Kém theo Bdo cdo s6:493./BC-BTP ngiyX../AL/ 10 ciia B Tu phdp)

$6 lwong quyét dinh 4p dung cic hinh thdc xi phat (quyét dinh)

. N Twdéc QSDGP, . . ”
Cinh cdo Phat tién Tich thu tang vit, CCHN Dinh chi hoat dong Tryc xuht
phuong tién s cd théi han ;
¢6 thoi han
54.430 2.305.975 185.175 163.418 8.531 175
Chui thich:

QSDGP, CCHN: Quyén sir dung gidy phép, chiing chi hanh nghé,







PHU LUC SO 05
BANG TONG HOP SO LIEU AP DUNG CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
VA BAO PAM XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kém theo Béo cdo sé: 403 /BC-BIP ngiy 3./ AV Wb ciia B Tu phdp)

S0 rong quyét dinh 4p dung céc bién phap ngiin chiin va bao d4m xit Iy vi pham hanh chinh (quyét dinh)

Cr‘lao C?O gl'a Truy tim dbi
dinh, t6 chirc - L.
wén Iy ngupi | WONE Phai
CLi 43 s | chp hanh Quén Iy ngubi
Tameie | duE PP | uybt dinh Apgidi | nudengoai | Tam gir TV, | Khém noi Kham
: u‘g‘i BP)&L‘;‘{  |8uavao TGD,|Kham ngudi| ngudivi | trong thoi PT,GP, |cétgidnTV,| phuong tién
& o et otn| CSGDBB, pham | gianlamtha | CCHN PT  |van tai, db vat
N 8 . gl?n CSCNBB tuc truc xuit
1am thi tuc ap \
trong trudng
dung hop bo trén
BPXLHC °p
2,350 6.056 185 367 500 3.615 198.843 511 10.815
Chui thich:

TV, PT: Tang vit, phuong tién.

GP, CCHN: Giy phép, Chimg chi hanh nghé.
BPXLHC: Bién phéap xir Iy hanh chinh.

TGD: Trutng gido dudng.
CSGDBB: Co s& gigo duc bit bude.
CSCNBB: Co s& cai nghién bt bude.
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